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En Resumen de acuerdo a los datos del Diario de los Debates del
Constituyente de Querétaro, el proceso legislativo del articulo 115 fue:!%3

' : y ‘ :
ARTICULO 115 FECHA NUM. DE PERIODICO
Lectura c » 65
. - 20 de enero, 1917 :
A discusién, se reserva para | 3 , 72

votarse la fraccion L. | . 24 de encro,‘l9i7

Continda la discusion. Se reser-| ' 7" e UL AR 73 - -
van para votarse la fraccién Il { ' 24 de enero, 1917 | : :
y los cuatro primeros y €1-6° |~ oo
, de la fraccion I, | . .
| siendo retirado el dictamen. T

. 74

Continda la discusion. Se reser-| - RS R A
| va para votase el dltimo pémafo| . . 25 de epero, 917 |
de la fraccién III, reformado. | - .~ ] o | : o
) d D i, 38 H . o . . 75
Se aprueba el articulo, excepto o o
' la fraccién II. ¢ {+' 25deenero, 1917 °
. L PR T R e 8 19
A votacién la fraccion ILes | ;. oo 07 ’
desechada. , 29 de enero, 1917
. 3 5 Ty LX) M [y ‘,‘ F | 8«125)
Lectura a Ia fraccién 1L, refor- [~~~
mada. o .30 de enero, 1917
¥ e o g ’f! o - - T : s
8. REFORMAS Y ADICIONES AL ARTIiCULO 115 cowmvmqm

Ala fecha ¢l articulo 115 Constitucional ha tenido nucte modifica-
ciones o adicio: ! - | |
9 1: pc:ncz:lesera ?;;o:;fa' (Diario Oficial’ del 20 de agosto drj 1928) se

\\\\\

———




ntantes en las legislaturas |,

acuerdo al texto original, debfa ser proporcional al de |,
mmgxut:; 32 cada F?stado pero que, en todo caso, no deberfa ser me.
nor de 15 diputados. La reforma establecié que la representacién en

| . " Jos habitantes de cada Estaqd
estas le slamrasseriapmpm'cmnala.losl 0,
pm"qugel serfa de cuando menos 7 diputados en los Estados cuya po.
blacién no liegue a 400 mil habitantes, de 9 en aqueﬂos cuya poblacién
exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes y de 11 en los
Estados cuya poblacién sea superior a esta dltima cifra.

b) La segunda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de 1933) tuvo
como objeto establecer con precision el principio de no reeleccién abso-
luta para gobernadores, y de no reeleccién relativa para diputados loca-
les e integrantes de los Ayuntamientos. En el primero de los casos la
no reeleccién es absoluta, ya que quien ha ocupado el cargo de gober-
nador electo popularmente no lo podr4 volver a ocupar; tratindose de
los ayuntamientos y de los diputados locales, no podrdn ocupar el car-
go en el perfodo inmediato siguiente, pero, si para los subsecuentes.

" ¢) La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de enero de 1943) modi-
fic6 la parte correspondiente de la fraccién tercera del texto original,
que indicaba que los gobernadores de los Estados durarian en su cargo
hasta cuatro afios, para reglamentar que la duracién del cargo de estos
furfcmnmos podrfa ser hasta seis afios, como a'la fecha se encuentra
estipulado en el artfculo 116 de la Ley Suprema. -
mz ;11) 1 La cuarta reforma de nuestro articulo en comentario (Duario Of:-
‘ el 12 de .febrero de 1947) fue de importancia basica en la historia
del pais.Por virtud de esta reforma se otorgé el derecho a la mujer
para participar en elecciones municipales, tanto para votar ara
ser votada. El texto de la reforma, en lo "c’;onduzcgt- i amc_lqmo 'pdi-
f:aba que: “En las elecciones municipales Partm €, textualmente men
igualdad de condiciones que los varones, _‘ paran Jas.mujeres,
votadas”. Por primera o¢asié ~ 1es, con el derecho de votar y s€f
derechio fundamental de particinag el texto constitucional se otorgaba est¢
mental de participacion ciudadana a Ta fgjer fexicar
¢) La quinta reforma del articulo 115 (Digr e e
tubre de 1958) est4 fntin artculo 115 (Diario Oficial del 17 de o
) estd intimamente ligad S _
gada a la anterior, ya'que ‘por virtd

de la mi . |
el Pérr!:lf:m:mie suprimié el parrafo que textualmente se transcribi6 €
rior para hacer congruente el articulo 115 con otras I

formas de esa misma fech

i | a en relacién al -

mﬁiﬂomrgo la plena ciudadanfa 5 h"‘m‘“:: 34 de h;.'@;sn::n
7 gl en todos ot proceso policos nacionales

cion6 al articulo 115, para Oficial del 6 de febrero de 1976) ad
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cero del articulo 27 de la Constitucién,
mientos humanos y desarrollo urbano.

g) La sépuma reforma (Diario Ofic
wvo por quetivo adicioqar el articulo 115 a efecto de introducir el sis-
tema de diputados de minorfa en la eleccién de legisladores locales y el
principio de representacién proporcional en la eleccién de los Ayunta-
mientos de los Municipios cuya poblacién fuese de 300 mil o mas habi-
tantes.

h) La octava reforma (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) me-
rece mencién especial, por la trascendencia que en materia politica, fi-
nanciera y administrativa ha tenido para los municipios mexicanos. De
hecho se cambi6 casi por completo el texto del articulo 115 Constitu-
cional, recogiendo afiejas aspiraciones municipales que se hicieron mani-
fiestas en diversas consultas populares.

La exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente fue pre-
sentada por el Ejecutivo ante la Cimara de Senadores el dia 6 de di-
ciembre de 1982, y dada su importancia, mencionamos las ideas mis
relevantes: 26 | '

sobre la regulacién de asenta-

al del 6 de diciembre de 1977)

1.—En dicha iniciativa se hace alusién a la importancia que en el
proceso histérico del pais ha tenido el Municipio, desde sus pri-
meras manifestaciones que se encuentran delineadas en el Cal-
pulli de los Aztecas, hasta la importancia que adquiri6 en el
Constituyente de Querétaro. |

2—También esta iniciativa sefiala que para poder llevar a efecto la
politica descentralizadora que caracteriz6 al régimen de Miguel
de la Madrid, cuyos lineamientos generales surgieron del proce-
so de consulta popular realizada en diversos Municipios que
configuran el territorio nacional, era necesario llevar a cabo el
proceso de fortalecimiento municipal. Este aspecto se consegui-
ria s6lo a través del otorgamiento de elementos que le permitie-
ran al Municipio vigorizar su hacienda, su autonomia politica y
aquellas facultades que de alguna manera venfan siendo absorbi-
das por los Estados y la Federacion.

3.—Al incentivar el fortalecimiento municipal, se coadyuvarfa a su
desarrollo econémico, disminuyendo, con ello, los grandes pro-
cesos migratorios que ha venido cxPcnmcntandolla‘époblaaQn
de algunos Municipios. La concentracién de la poblacién e;l P;
cas entidades municipales, no es mas que una manifestacién

\

126 lP.m consultar la exposicién de motivos completa, remitimos al lector al apéndice
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un desarrollo desequilibrado del territorio nacional, aspecto que
se puede contrarestar €n la medida en que se da més libertad
al municipio para planear su economfa en funcién de sus nece-

sidades internas.

4.—Ademss la iniciativa precisa los servicios pt’ll?licos en los que los
municipios deben tener incumbencia; permite a los municipios
del pafs coordinarse y asociarse entre sf para la eficaz presta.

cién de dichos servicios. Estos aspectos estarian obviamente con-

dicionados a los que establecen las leyes sobre la materia.
la consulta popular fue la

5—Dado que una reiterada demanda en lta ar fue
necesaria reestructuracién de la economfa municipal, la iniciativa
consider6 como una accién impostergable la correcta redistribu-

ci6n de competencias en materia fiscal. Por ello, entre otros as-

pectos, se atribuyeron a los Municipios los rendimientos de sus

bienes propios, asi como otras contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y también los ingre-

sos provenientes de la prestacién de los servicios puablicos a su
cargo. |
6.—Otro fundamento de primer orden en la reforma municipal, es
el relacionado con el desarrollo urbano. En base a las nuevas
necesidades sociales, se propone €n la forma de comentario fa-
cultar a los Municipios para intervenir en la zonificacién y en la
elaboracién de los planes de desarrollo urbano municipales, en
la creacién y administracién de ‘sus reservas territoriales, en el
control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizacién de la
tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencién como nivel
de gobierno estrechamente vinculado con la evolucién urbana
en el otorgamiento de licencias y permisos para construcciones
y para la creaci6n y administracién de zonas de reservas ecol6-
gicas. ; ‘ |
La insercién de estas ideas para configurar los nuevos postulados
del articulo 115, implicé que este sufriera cambios tanto en forma como
en contenido, como se puede apreciar en la iniciativa de Decreto de ta-
les reformas que aparece textualmente en el apéndice 1. '
~ La indudable trascendencia y peso polftico de la iniciativa presiden-
cial en materia municipal, propiciaron que el entonces Secretar{o de
Gobernacién, Lic. Manuel Bartlett Dfaz, compareciera en la Cimara de
Senadores el 20 de diciembre de 1982, para explicar los pormenores
de dicha iniciativa. Dada la importancia de las ideas que Bartlett sostU-
vo en dicha comparecencia, hemos considerado pertinente adjuntaf







